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综  述
淮河片包括淮河流域和山东半岛沿海诸河，总面积约33万km2。其中淮河流域面积约27万km2，地跨湖北、河南、安徽、江苏、山东五省40市；山东半岛面积约6万km2，全部在山东省境内，范围涉及10个市。在本公报水资源分析计算中，采用全国水资源综合规划确定的分区和面积，淮河流域分为淮河上游（王家坝以上）、淮河中游（王家坝至洪泽湖出口）、淮河下游（洪泽湖出口以下）、沂沭泗河四个水资源二级区；山东半岛单为一个水资源二级区，淮河片水资源分区见图1。

2008年淮河片平均降水深879.5mm，折合降水总量2902.3亿m3，比多年平均偏多4.9%，属平水年份。其中，淮河流域平均降水深903.6mm，折合降水总量2430.3亿m3，比多年平均偏多3.3%；山东半岛平均降水深773.2mm，折合降水总量472.0亿m3，比多年平均偏多13.9%。

2008年淮河片地表水资源量782.1亿m3，水资源总量1047.2亿m3。其中淮河流域地表水资源量670.9亿m3，水资源总量905.3亿m3。淮河片入海水量409.4亿m3，入江水量188.0亿m3。

经对淮河片312座大中型水库（含洪泽湖等大型湖泊）统计，2008年末蓄水总量178.7亿m3，比上年末减少4.9亿m3。其中大型水库（含洪泽湖等大型湖泊）54座，蓄水总量150.5亿m3，比上年末减少2.7亿m3。

2008年淮河片各类供水工程总供水量611.2亿m3，其中地表水源供水占71.0％，地下水源占28.5％，其它水源占0.5％。淮河片总用水量611.2亿m3，其中农田灌溉占63.1％；林牧渔畜占7.8％；工业用水占16.1％；城镇公共用水占1.9％；居民生活用水占9.6％；生态环境用水占1.5％。2008年淮河片总耗水量404.48亿m3，占总用水量的66％。
2008年淮河片实测220个城镇入河污水排放总量为54.1亿t，主要污染物质COD和氨氮入河排放总量分别为66.5万t和8.1万t。其中淮河流域184个城镇入河污水排放总量为42.7亿t，主要污染物质COD和氨氮入河排放总量分别为52.6万t和6.6万t。

2008年淮河流域全年期评价河长12026km，Ⅰ类水河长66km，占0.5％，Ⅱ类水河长1877km，占15.6％，Ⅲ类水河长2677km，占22.3％，Ⅳ类水河长2427km，占20.2％，Ⅴ类水河长1539km，占12.8％，劣Ⅴ类水河长3441km，占28.6％。
山东半岛全年期评价河长2105km，无Ⅰ类水，Ⅱ类水河长328km，占15.6％，Ⅲ类水河长616km，占29.3％，Ⅳ类水河长132km，占6.2％，Ⅴ类水河长63km，占3.0％，劣Ⅴ类水河长966km，占45.9％。

2008年监测的淮河片153个重点水功能区中，有42个水功能区达标，达标率为27.5%。水功能区河长达标率为26.8%；湖泊面积达标率为59.6%；

一、水资源量

（一）降水量

2008年淮河片年降水量变幅为400～1600mm。淮河流域一般在600～1200mm。上游北汝河和沿黄一带为600mm，漯河、周口、亳州、砀山、滕州、沂源一线以南地区超过800mm，桐柏山区、大别山区达1200mm，1600mm的高值区在大别山区的鲇鱼山水库和梅山水库上游。山东半岛年降水量基本为600～800mm，北部沿黄地区为400mm，南部五莲、胶南一带以及青岛崂山、东部文登超过1000mm。
2008年淮河片平均降水深879.5mm，折合降水总量2902.30亿m3，比常年（多年平均，下同）偏多4.9%，比上年偏少10.1%。其中淮河流域平均降水深903.6mm，折合降水总量2430.26亿m3，比常年偏多3.3%，比上年偏少10.7%。淮河流域中，河南省平均降水深832.7mm，比常年偏少1.1%；安徽省平均降水深980.7mm，比常年偏多4.0%；江苏省平均降水深990.2mm，比常年偏多4.8%；山东省平均降水深807.2mm，比常年偏多8.1%；湖北省平均降水深1197.8mm，比常年偏多9.7%。山东半岛平均降水深773.2mm，折合降水总量472.04亿m3，比上年偏少6.6%，比常年偏多13.9%。
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图2   降水量年际变化

淮河片各分区2008年降水深与2007年及常年比较见图2；2008年降水量等值线图见图3。
（二）地表水资源量

地表水资源量是指河流、湖泊等地表水体中由当地降水形成的、可以逐年更新的动态水量，即天然河川径流量。淮河片2008年天然年径流深237.0mm，年径流量782.14亿m3，较常年增加15.5%，比上年减少28.0%。其中淮河流域天然年径流深249.5mm，年径流量670.91亿m3，较常年增加12.8%，较上年减少29.4%。山东半岛天然年径流深182.2mm，年径流量111.23亿m3，较常年增加35.4%，较上年减少18.6%。从各分区年径流深分布看，山东半岛年径流深182.2mm为最小，淮河上游区386.7mm最大，淮河流域天然年径流深为山东半岛的1.37倍。

淮河片各分区2008年地表水资源量与2007年及常年比较见图4。
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图4   地表水资源量年际变化
（三）地下水资源量

地下水资源量是指由降水和地表水体入渗补给地下含水层的动态水量。山丘区地下水资源量一般采用排泄量法计算，包括河川基流量、山前侧向流出量、山前泉水溢涌水量、河谷地带潜水蒸发量和地下水开采净消耗量；平原区地下水资源量采用补给量法计算，包括降水入渗补给、地表水体入渗补给和山前侧向流入量。在确定某区域地下水资源量时，需扣除山丘区和平原区之间的重复计算量。

2008年淮河片地下水资源量为430.59亿m3，较上年减少11.1%。其中平原区浅层地下水资源量305.06亿m3。淮河流域地下水资源量为363.35亿m3，较上年减少11.5%，其中平原区浅层地下水资源量280.72亿m3。山东半岛地下水资源量为67.24亿m3，较上年减少8.5%，其中平原区浅层地下水资源量24.34亿m3。

淮河片各分区2008年地下水资源量与2007年比较见图5。
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图5   地下水资源量年际变化
（四）水资源总量

水资源总量是指当地由降水形成的地表、地下产水总量（不包括区外来水量），即地表径流量与降水入渗补给量之和。
2008年淮河片水资源总量为1047.20亿m3，较上年减少23.4%，产水系数0.36，产水模数31.73万m3/km2。淮河流域水资源总量为905.34亿m3，较上年减少24.5%，产水系数0.38，产水模数33.66万m3/km2。山东半岛水资源总量为141.86亿m3，较上年减少15.6%，产水系数0.30，产水模数23.24万m3/km2。
淮河流域各省、山东半岛和淮河片2008年水资源量情况见表1。

表1     2007年淮河片水资源量                 单位：亿m3
	分  区
	降水量
	地表水
资源量
	地下水
资源量
	地下与地表水资源
不重复量
	水资源总量

	淮河流域
	2430.26
	670.91
	363.35
	234.43
	905.34

	其中 河南省
	719.72
	173.57
	114.02
	73.46
	247.03

	    安徽省
	653.37
	207.31
	91.65
	45.96
	253.27

	    江苏省
	628.32
	180.88
	78.92
	69.69
	250.57

	    山东省
	412.08
	102.88
	77.61
	45.32
	148.20

	    湖北省
	16.77
	6.26
	1.15
	0.0
	6.26

	山东半岛
	472.04
	111.23
	67.24
	30.64
	141.86

	淮 河 片
	2902.30
	782.14
	430.59
	265.07
	1047.20


（五）入海、入江及引江、引黄水量

2008年淮河片入海入江总水量597.39亿m3，比上年减少33.6%。其中入海水量409.41亿m3，比上年减少8.1%。入江水量187.98亿m3，比上年减少58.6％。淮河流域入海入江水量530.86亿m3，比上年减少34.7％。其中入海水量342.88亿m3，比上年减少4.6％。山东半岛入海水量66.53亿m3，比上年减少22.9％。

2008年淮河片跨流域调入（引江、引黄）水量72.32亿m3，比上年增加23.76亿m3，其中引江41.21亿m3，引黄31.11亿m3。淮河流域从长江引水41.21亿m3，较上年增加近一倍；从黄河引水19.33亿m3，比上年增加3.63亿m3。淮河流域引黄水量中，河南省引黄10.19亿m3，比上年增加3.12亿m3，山东省引黄9.14亿m3，较上年增加0.51亿m3。山东半岛从黄河引水量11.78亿m3，与上年基本持平，增加0.58亿m3。
二、蓄水动态

（一）大中型水库（湖泊）蓄水动态

经对淮河流域36座大型水库（不包括洪泽湖等4座大型湖泊）和171座中型水库统计分析，2008年末蓄水总量为82.16亿m3，比上年末减少2.3亿m3。其中大型水库当年末蓄水总量64.27亿m3，比上年末减少3.5%；
中型水库年末蓄水总量17.89亿m3，比上年末减少13.1%。洪泽湖年末蓄水量48.10亿m3，比上年末增加3.3%；骆马湖年末蓄水量8.31亿m3，比上年末增加18.0%；南四湖上级湖年末蓄水量9.57亿m3，比上年末减少16.6%，南四湖下级湖年末蓄水量7.25亿m3，比上年末减少9.1%。
对山东半岛14座大型水库和87座中型水库统计分析，2008年末蓄水总量为23.32亿m3，比上年末减少0.13亿m3。其中大型水库当年末蓄水总量13.01亿m3，比上年末减少4.1%；中型水库当年末蓄水总量10.31亿m3，比上年末增加4.4％。

淮河片大中型水库（湖泊）2008年末与2007年末蓄水量对比见图6。
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图6   淮河片大中型水库及主要湖泊蓄水变化图
（二）平原区地下水动态及地下水位降落漏斗

淮河片2008年是继2007丰水年后的平水年份，大部分地区浅层地下水位呈基本稳定状态，有少部分下降区，上升区仅限于淮河中游、山东半岛和沂沭泗局部。淮河片上升区总面积4038km2，平均升幅1.30m。其中淮河流域上升区2150km2，平均升幅1.04m；山东半岛上升区1888km2，平均升幅1.60m。淮河片下降区总面积15718km2，平均降幅0.98m。其中淮河流域下降区14794km2，平均降幅0.95m；山东半岛下降区924km2，平均降幅1.53m。全片相对稳定区149763km2，其中淮河流域相对稳定区138951km2，山东半岛10812km2。各分区中，淮河上游区和下游区地下水位除局部下降外基本稳定，其他各区大部分稳定：淮河中游区、沂沭泗河区局部上升部分下降，山东半岛部分上升局部下降。淮河片地下水蓄水变量合计减少6.64亿m3，其中淮河流域减少7.50亿m3。

2008年淮河片地下水位降落漏斗共有15处，年末总面积15571.6km2，比上年增加485.8km2；其中浅层地下水漏斗6处，漏斗面积6779.0km2，较上年增加144.0km2。淮河流域有地下水漏斗14处，年末总面积10201.6km2，较上年增加543.8km2；其中浅层地下水漏斗5处，面积1409.0km2，较上年增加202.0km2。山东半岛有浅层地下水漏斗1处，漏斗面积5370.0km2，较上年减少58.0km2。
三、供用水量

（一）供水量

供水量指各种水源工程为用户提供的包括输水损失在内的水量，也称取水量。按照取水水源不同分为地表水源、地下水源和其他水源（指污水处理回用、集雨工程供水量等）三大类，按受水区进行统计。

2008年淮河片各类供水工程总供水量611.20亿m3，比上年增加10.2％。其中地表水源供水434.23亿m3，占71.0％；地下水源供水173.97亿m3，占28.5％；其它水源供水3.00亿m3，占0.5％。跨流域调水76.90亿m3，占地表水源供水量的17.7％。另有海水直接利用量28.90亿m3未计入总供水量中。

2008年淮河流域各类供水工程总供水量544.22亿m3，比上年增加11.7％。在供水构成中，地表水源供水400.22亿m3，占总供水量的73.5％；地下水源供水142.64亿m3，占26.2％；其它水源供水1.36亿m3，占0.2％。在地表水源供水量中，跨流域调水65.12亿m3，占地表水源供水量的16.3％。
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图7  2008年淮河流域供水组成            图8  2008年山东半岛供水组成

2008年山东半岛各类供水工程总供水量66.98亿m3，比上年减少0.5％。其中地表水源供水34.01亿m3，占总供水量的50.8％；地下水源供水31.33亿m3，占46.8％；其它水源供水1.64亿m3，占2.4％。在地表水源供水量中，跨流域调水11.78亿m3，占地表水源供水量的34.6％。另有海水直接利用量28.90亿m3未计入总供水量中。

2008年淮河流域与山东半岛供水组成见图7、图8，2008年淮河片供水情况见表2。

（二）用水量

用水量是指配置给各类用水户包括输水损失在内的毛用水量。根据用户特性可分为生产用水、生活用水和生态环境用水三大类，其中生产类分为一、二、三产业，第一产业用水包括农田灌溉和林牧渔畜用水。用水量统计时按农田灌溉、林牧渔畜、工业、城镇公共、居民生活、生态环境六类用户进行统计。

2008年淮河片总用水量为611.20亿m3，比上年增加10.2％。在用水构成中，农田灌溉用水385.39亿m3，占总用水量的63.1％；林牧渔畜用水47.89亿m3，占7.8％；工业用水98.60亿m3，占16.1％；城镇公共用水11.80亿m3，占1.9％；居民生活用水58.53亿m3，占9.6％；生态环境用水8.99亿m3，占1.5％。

2008年淮河流域总用水量为544.22亿m3，比上年增加11.7％。其中农田灌溉用水351.06亿m3，占总用水量的64.5％；林牧渔畜用水42.18亿m3，占7.8％；工业用水86.84亿m3，占16.0％；城镇公共用水8.73亿m3，占1.6％；居民生活用水48.62亿m3，占8.9％；生态环境用水6.79亿m3，占1.2％。

2008年山东半岛总用水量66.98亿m3，比上年减少0.5％。其中农田灌溉用水量34.33亿m3，占总用水量的51.3％；林牧渔畜用水5.71亿m3，占8.5％；工业用水11.76亿m3，占17.6％；城镇公共用水3.07亿m3，占4.6％；居民生活用水9.91亿m3，占14.8％；生态环境用水2.20亿m3，占3.3％。

2008年淮河流域与山东半岛用水组成见图9、图10，2008年淮河片用水情况见表2。
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图9  2008年淮河流域用水组成               图10  2008年山东半岛用水组成

表2    2008年淮河片供用水量           单位：亿m3
	分 区
	供 水 量
	用 水 量

	
	地表水
	地下水
	其它
	总供  水量
	农业
	工业
	林牧渔畜
	城镇公共
	生活
	生态环境
	总用
水量

	淮河流域
	400.22
	142.64
	1.36
	544.22
	351.06
	86.84
	42.18
	8.73
	48.62
	6.79
	544.22

	其中河南省
	41.67
	73.60
	0.36
	115.63
	61.15
	22.11
	10.44
	1.92
	15.50
	4.51
	115.63

	    安徽省
	99.93
	19.93
	0.20
	120.06
	72.03
	30.29
	4.32
	1.67
	11.09
	0.65
	120.06

	    江苏省
	222.48
	8.44
	0.00
	230.92
	164.55
	27.17
	20.47
	4.14
	13.66
	0.92
	230.92

	    山东省
	35.18
	40.66
	0.80
	76.64
	52.66
	7.14
	6.86
	0.99
	8.29
	0.70
	76.64

	    湖北省
	0.96
	0.01
	0.00
	0.97
	0.67
	0.13
	0.09
	0.01
	0.08
	0.00
	0.97

	山东半岛
	34.01
	31.33
	1.64
	66.98
	34.33
	11.76
	5.71
	3.07
	9.91
	2.20
	66.98

	淮 河 片
	434.22
	173.97
	3.00
	611.20
	385.39
	98.60
	47.89
	11.80
	58.53
	8.99
	611.20


（三）用水消耗量

用水消耗量（简称耗水量）是指在输水、用水过程中，通过蒸腾蒸发、土壤吸收、产品带走、人和牲畜饮用等多种途径消耗掉，而不能回归至地表水体和地下含水层的水量。耗水量按农田灌溉耗水量、林牧渔畜耗水量、城镇公共耗水量、工业耗水量、居民生活耗水量和生态环境耗水量等类别进行统计。农田、林果、草场灌溉的耗水量为毛用水量与回归水量（含地表退水和下渗补给地下水）之差，工业、城镇公共、城镇居民的耗水量为取水量扣除废污水排放量和输水损失中的回归量。
2008年淮河片总耗水量404.48亿m3，耗水率66％。其中，农田灌溉耗水量293.51亿m3，耗水率76％；林牧渔畜耗水量38.84亿m3，耗水率81％；工业耗水量25.98m3，耗水率26％；城镇公共耗水量5.06亿m3，耗水率43％；居民生活耗水量33.88亿m3，耗水率58％；生态环境耗水量7.02亿m3，耗水率78％。

2008年淮河流域总耗水量363.50亿m3，耗水率67％。其中，农田灌溉耗水量270.56亿m3，耗水率77％；林牧渔畜耗水量34.91亿m3，耗水率83％；工业耗水量20.56亿m3，耗水率24％；城镇公共耗水量3.25亿m3，耗水率37％；居民生活耗水量28.74亿m3，耗水率59％；生态环境耗水量5.29亿m3，耗水率78％。

2008年山东半岛总耗水量40.98亿m3，耗水率61％。其中，农田灌溉耗水量22.95亿m3，耗水率67％；林牧渔畜耗水量3.93亿m3，耗水率69％；工业耗水量5.42亿m3，耗水率46％；城镇公共耗水量1.81亿m3，耗水率59％；居民生活耗水量5.14亿m3，耗水率52％；生态环境耗水量1.73亿m3，耗水率79％。

（四）城市建成区供用水情况

城市建成区指城市建筑基本连片、公共设施达到的地区，包括已建成的工业园区、经济开发区和机场等。本次统计的淮河片地级以上城市共33个，其中河南省9个，安徽省7个，江苏5个，山东省12个。2008年这33个城市建成区总供水量77.35亿m3，其中地表水供水量49.26亿m3，地下水供水量26.31m3，污水处理回用量1.71亿m3，另有海水直接利用量35.75亿m3未计入总供水量；33个城市建成区总用水量77.35亿m3，其中工业用水量35.29亿m3，农业用水量17.46亿m3，居民生活用水量14.97亿m3，城市公共用水量5.32亿m3，城市环境用水量4.30亿m3。

四、水资源利用简析

（一）水资源利用程度分析

地表水资源开发利用率是指地表水供水量占地表水资源量的百分比，平原区浅层地下水开采率是指平原区浅层地下水实际开采量占平原区浅层地下水资源可开采量的百分比。根据水资源量计算和供用水统计成果分析，2008年淮河流域地表水资源开发利用率为49.9％，平原区浅层地下水开采率为63.7％。2008年山东半岛地表水资源开发利用率为19.9％，平原区浅层地下水开采率为62.6％。2008年淮河片地表水资源开发利用率为45.6％，平原区浅层地下水开采率为63.5％。

（二）用水指标

根据淮河片社会经济资料对各项用水指标进行分析，2008年淮河片人均用水量为301.15m3，农田灌溉亩均用水量254.98m3，城镇生活人均日用水量111.39L，农村生活人均日用水量62.46L，万元工业增加值（当年价）取用水量为46.53m3。

2008年淮河流域人均用水量为326.03m3，农田灌溉亩均用水量为269.11m3，城镇生活人均日用水量117.80L，农村生活人均日用水量63.00L，万元工业增加值（当年价）取用水量69.59 m3。

2008年山东半岛人均用水量为185.88m3，农田灌溉亩均用水量为165.91m3，城镇生活人均日用水量92.57L，农村生活人均日用水量59.14L，万元工业增加值（当年价）取用水量13.50m3。

2008年用水指标情况见表3。

表3       2008年淮河片主要用水指标

	分区、省
	人均GDP
	人均用 水量
	农田灌溉
亩均用水量
	万元工业增加值用水量
	人均生活日用水量                     （L/人·日）

	
	(万元/人)
	（m3/人）
	（m3/亩）
	（m3/万元）
	城 镇
	农 村

	淮河流域
	1.66 
	326.03 
	269.11 
	69.59  
	117.80 
	63.00 

	其中：河南省
	1.60 
	196.13 
	130.55 
	49.72 
	127.79 
	51.23 

	安徽省
	1.02 
	340.92 
	314.30 
	257.35 
	116.69 
	72.98 

	江苏省
	2.16 
	620.05 
	431.27 
	81.53 
	121.58 
	84.74 

	山东省
	1.88 
	217.70 
	235.23 
	20.32 
	92.96 
	55.48 

	湖北省
	0.85 
	317.87 
	437.90 
	170.01 
	173.44 
	54.67 

	山东半岛
	5.02 
	185.88 
	165.91 
	13.50 
	92.57 
	59.14 

	淮 河 片
	2.26 
	301.15 
	254.98 
	46.53 
	111.39 
	62.46 


（三）水量平衡分析

2008年淮河流域天然年径流量670.91亿m3，跨流域调入水量65.12亿m3（引黄、引江），用水消耗量（扣除地下水）267.93亿m3，入江水量187.98亿m3，入海水量342.88亿m3，水库（含湖泊）蓄水变量0.21亿m3，水量基本平衡。

2008年山东半岛天然年径流量111.23亿m3，跨流域调入水量11.78亿m3，用水消耗量（扣除地下水）21.87亿m3，入海水量66.53亿m3，水库蓄水变量0.13亿m3，水量有一定误差。综合分析，山东半岛入海水量和供用水量统计数可能偏小。

五、水质概况

根据淮河流域四省水利部门和淮河流域水环境监测中心2008年水质监测数据，采用《地表水环境质量标准》（GB3838－2002）进行水质类别评价，采用水利部《地表水资源质量评价技术规程》（SL395-2007）进行水质达标评价和湖库营养状态评价。
（一）河流水质

按时段平均值分全年期、汛期、非汛期对淮河流域及山东半岛水质进行评价，结果如下：

淮河流域：

全年期评价河长12026km，水质良好的Ⅰ类水河长66km，占0.5％；水质较好的Ⅱ类水河长1877km，占15.6％；水质尚可的Ⅲ类水河长2677km，占22.3％；水质已受到污染的Ⅳ类水河长2427km，占20.2％；水质受到较重污染的Ⅴ类水河长1539km，占12.8％；水质受到严重污染的劣Ⅴ类水河长3441km，占28.6％。

汛期评价河长11988km。无Ⅰ类水；Ⅱ类水河长1843km，占15.4％；Ⅲ类水河长2905km，占24.2％；Ⅳ类水河长2584km，占21.6％；Ⅴ类水河长1531km，占12.8％；劣Ⅴ类水河长3125km，占26.0％。

非汛期评价河长12026km。水质良好的Ⅰ类水河长96km，占0.8％；Ⅱ类水河长1478km，占12.3％；Ⅲ类水河长2443km，占20.3％；Ⅳ类水河长2810km，占23.4％；Ⅴ类水河长1157km，占9.6％；劣Ⅴ类水质河长4042km，占33.6％。

山东半岛：

全年期评价河长2105km。无Ⅰ类水；Ⅱ类水河长328km，占15.6％；Ⅲ类水河长616km，占29.3％；Ⅳ类水河长132km，占6.2％；Ⅴ类水河长63km，占3.0％；劣Ⅴ类水河长966km，占45.9％。

汛期评价河长2105km。无Ⅰ类水；Ⅱ类水河长402km，占19.1％；Ⅲ类水河长585km，占27.8％；Ⅳ类水河长163km，占7.7％；Ⅴ类水河长134km，占6.4％；劣Ⅴ类水河长822km，占39.0％。

非汛期评价河长2078km。Ⅰ类水河长97km，占4.6％；Ⅱ类水河长236km，占11.4％；Ⅲ类水河长516km，占24.8％；Ⅳ类水河长205km，占9.9％；Ⅴ类水河长25km，占1.2％；劣Ⅴ类水河长1000km，占48.1％。

从污染地区分布来看，山东半岛水污染较淮河流域严重；淮河流域范围内中游地区水污染较重，下游地区水污染相对较轻。

2008年淮河流域及山东半岛全年期水质类别评价结果见图11、图12。
[image: image8.emf]51.3%

8.5%

4.6%

14.8%

3.3%

17.7%


[image: image9.emf]64.5%

7.8%

16.0%

1.6%

8.9%

1.2%

农田灌溉

林牧渔畜

工业

城镇公共

居民生活

生态环境


图11   2008年淮河流域全年期水质类别比例          图12   2008年山东半岛全年期水质类别比例

（二）水库水质

选取61座大中型水库（淮河流域37座，山东半岛24座）分全年期、汛期和非汛期进行水质评价，结果如下：

全年期水质：淮河流域37座水库中，达到Ⅰ类水质标准的水库有3座，Ⅱ类水质14座，Ⅲ类水质14座，Ⅳ类水质4座，Ⅴ类水质1座，劣Ⅴ类水质1座。淮河上游地区和中游地区水库水质较好，18座水库有12座水质达到Ⅰ～Ⅱ类。山东半岛24座水库中，达到Ⅱ类水质的水库有18座，Ⅲ类水质6座。

汛期水质：淮河流域达到Ⅰ类水质的水库有1座，Ⅱ类水质15座，Ⅲ类水质14座，Ⅳ类水质5座，Ⅴ类水质1座，劣Ⅴ类水质1座。山东半岛有11座水库水质为Ⅱ类，13座水库水质为Ⅲ类。

非汛期水质：淮河流域达到Ⅰ类水质的水库有4座，Ⅱ类水质11座，Ⅲ类水质15座，Ⅳ类水质5座，劣Ⅴ类水质2座。山东半岛有1座水库水质为Ⅰ类，15座水库水质为Ⅱ类，7座水质为Ⅲ类，1座水质为Ⅳ类。

对4～9月水库营养化状况进行评价，淮河流域37座水库有17座为中营养，18座为轻度富营养，2座为中度富营养；山东半岛24座水库有13座为中营养，11座为轻度富营养。

（三）湖泊水质

仅对南四湖和大明湖水质进行评价。

南四湖上级湖全年期水质评价面积602km2，其中Ⅳ类水面积99 km2，Ⅴ类水面积403 km2，劣Ⅴ类水面积100 km2，主要超标项目为五日生化需氧量和总磷；南四湖下级湖水质评价面积664km2，其中Ⅲ类水面积166 km2，Ⅳ类水面积166 km2，Ⅴ类水面积332 km2，主要超标项目为五日生化需氧量和总磷。
大明湖全年期水质评价面积0.465km2，属Ⅴ类水，主要超标项目为五日生化需氧量和总磷。

对4～9月湖泊营养化状况进行评价，结果是：南四湖上级湖、下级湖为轻度富营养，大明湖为中度富营养。

（四）省界水质

水质类别评价：

根据淮河流域水环境监测中心2008年水质监测资料，对44条跨省河流47个主要省界断面按年均值进行水质评价。结果如下：

全年期水质达到Ⅱ类水的省界断面有5个，分别为史河叶集镇、史河陈村、竹竿河周党镇、西泇河横山公路桥、青口河赣榆黑林镇断面。水质达到Ⅲ类水的省界断面10个，Ⅳ类水的省界断面10个，Ⅴ类水的省界断面7个，劣Ⅴ类水的省界断面有15个。

汛期水质达到Ⅱ类水的省界断面有8个，为淮河王家坝、史河叶集镇、史河陈村、沂河港上、龙王河壮岗、西泇河横山公路桥、青口河赣榆黑林镇、绣针河204公路桥断面。水质达到Ⅲ类水的省界断面11个，Ⅳ类水的省界断面10个，Ⅴ类水的省界断面8个，劣Ⅴ类水的省界断面10个。

非汛期水质达到Ⅱ类水的省界断面4个，为史河叶集镇、竹竿河周党镇、西泇河横山公路桥、青口河赣榆黑林镇断面。水质达到Ⅲ类水的省界断面9个，Ⅳ类水的省界断面6个，Ⅴ类水的省界断面6个，劣Ⅴ类水的省界断面19个。

省界缓冲区水质达标评价：

按照省界缓冲区水质目标对省界断面水质达标情况进行评价，年达标测次达到80％及以上视为达标，年达标测次低于80％的视为不达标。2008年47个省界断面评价结果是：有5个省界断面达标，分别为史河叶集镇、史河陈村、竹竿河周党镇、西泇河横山公路桥、青口河赣榆黑林镇断面，达标率为10.6％。

国家考核省界断面水质达标评价：

河南、安徽、江苏、山东省淮河流域水污染防治工作目标责任书（2005～2010年）（以下简称目标责任书）中确定的25个省界考核断面，对照2008年水质目标，采用高锰酸盐指数单项评价，达标省界断面有14个（全年水质达标率在90％以上），占56.0％；基本达标省界断面有9个（全年水质达标率在70％以上），占36.0％；未达标的省界断面有2个（全年水质达标率在70％以下），占8.0％。

采用氨氮单项评价，达标省界断面有11个（全年水质达标率在90％以上），占44.0％；基本达标省界断面有5个（全年水质达标率在70％以上），占20.0％；未达标省界断面有9个（全年水质达标率在70％以下），占36.0％。

淮河流域省界水体主要超标项目有氨氮、高锰酸盐指数、化学需氧量，其中氨氮是超标最严重的项目。

（五）水功能区水质状况

淮河片水功能区水质总体情况：

淮河片共评价水功能区458个，其中一级区划中保护区80个、保留区29个、缓冲区43个，二级区划中饮用水源区92个、工业用水区29个、农业用水区102个、渔业用水区18个、景观娱乐用水区17个、过渡区13个、排污控制区35个。在评价的458个水功能区中，河南省56个，监测频次为6～12次/年；安徽省49个，监测频次为12次/年；江苏省202个，保护区、饮用水源区每月监测1次，其他水功能区两个月监测1次；山东省108个，监测频次为6～12次/年；淮河水保局负责监测的43个缓冲区，监测频次为每月2次。

对照各水功能区水质目标，2008年监测的淮河片458个水功能区中，有202个水功能区水质达标，达标率为44.1％。评价水功能区河流长度14168km，其中达标河长6358km，达标率44.9％；评价水功能区湖泊面积7740km2，达标面积2403km2，达标率31.0％；评价水功能区水库蓄水量77.83亿m3，达标蓄水量70.90亿m3，达标率91.2％。水功能区评价结果详见表4。

淮河片水功能区水质主要污染指标为氨氮、高锰酸盐指数、COD和总磷。
表4     2008年淮河片地表水功能区水质达标评价结果

	功能区
	按水功能区个数达标评价
	按河流长度

达标评价
	按湖泊面积

达标评价
	按水库蓄水量

达标评价

	
	评价

个数
	达标率（%）
	评价河长（km）
	达标率（%）
	评价面积（km2）
	达标率(%)
	蓄水量(亿m3)
	达标率（%）

	淮河流域
	399 
	42.4 
	12063 
	44.9 
	7553.4 
	29.4 
	56.51 
	89.5 

	山东半岛
	59 
	55.9 
	2105 
	44.8 
	186.26 
	99.8 
	21.32 
	95.5 

	淮河片
	458 
	44.1 
	14168 
	44.9 
	7739.6 
	31.0 
	77.83 
	91.2 


不同类型水功能区中，保护区、保留区和渔业用水区水质相对较好，达标率在50％以上；景观娱乐用水区和排污控制区水质较差，达标率仅为11.8％和17.1％。具体情况见图13。

[image: image10.emf]0.0%

15.6%

29.3%

6.3% 3.0%

45.9%


图13    2008年淮河片各水功能区达标情况
按水资源二级区统计全年期水功能区水质达标情况，结果为：山东半岛59个水功能区，达标率55.9％；淮河下游区122个水功能区，达标率51.6％；淮河上游区21个水功能区，达标率47.6％；沂沭泗河区136个水功能区，达标率38.2％；淮河中游区120个水功能区，达标率36.7％。

淮河片重点水功能区水质状况：

2008年淮河流域水资源保护局组织流域四省水行政主管部门开展了重点水功能区水质监测评价工作，监测范围是以淮河片重要河流、湖泊水功能区划为基础，选取一级区划中的保护区41个、保留区5个、缓冲区43个，二级区划中饮用水源区25个、工业用水区9个、过渡区14个、渔业用水区4个、景观娱乐用水区12个。共153个重点水功能区，监测频次为每月一次。

采用年均值对153个重点水功能区进行评价，结果为：有42个水功能区达标，达标率为27.5%；评价河长4660.7km，达标河长1248.7km，占26.8%；评价湖泊面积4029.1km2，达标面积2402.4km2，占59.6%；评价水库蓄水量31.7亿m3，达标蓄水量29.6亿m3，占93.3%。

各类水功能区水质达标率情况是：保护区51.2％，保留区60.0％，缓冲区11.6％，饮用水源区28.0％，工业用水区33.3％，渔业用水区为0％，景观娱乐用水区8.3%，过渡区14.3%。

（六）饮用水源保护区和饮用水源区水质状况

2008年淮河片共评价了110个饮用水源保护区及饮用水源区，其中河南省13个，安徽省12个，江苏省34个，山东省51个（包括山东半岛38个）。

110个饮用水源保护区及饮用水源区中，全年水质合格次数比例在80％以上的有49个，占44.5％；水质合格次数比例介于80％～50％的有23个，占21.0％；水质合格次数比例在50％以下的有38个，占35.5％。

河南省水质合格次数比例在80％以上的饮用水源保护区及饮用水源区有3个，占河南省评价总数的23.1％；安徽省水质合格次数比例在80％以上的有7个，占安徽省评价总数的58.3％；江苏省水质合格次数比例在80％以上的有19个，占江苏省评价总数的55.9％；山东省水质合格次数比例在80％以上的有20个，占山东省评价总数的39.2％。
（七）废污水排放量

根据各省统计，2008年淮河片工业废水（不包括火电厂直流式冷却水及矿坑排水）和城镇居民生活污水排放总量为79.00亿t。其中淮河流域废污水年排放量67.05亿t，山东半岛11.95亿t。淮河流域各省废污水年排放量情况为：湖北省0.09亿t，河南省23.76亿t，安徽省17.17亿t，江苏省20.09亿t，山东省5.94亿t。

（八）主要城镇实测入河排放量

2008年淮河片实测220个城镇入河污水排放总量为54.11亿t，主要污染物质COD和氨氮入河排放总量分别为66.46万t和8.06万t。其中淮河流域184个城镇入河污水排放总量为42.65亿t，主要污染物质COD和氨氮入河排放总量分别为52.62万t和6.63万t。受金融危机影响，2008年淮河流域城镇入河排污总量比2007年明显减少，其中城镇入河污水排放总量减少1.82亿t，COD入河排放总量减少20.72万t，氨氮入河排放总量减少1.34亿t。淮河片各省主要城镇入河排放量情况如下：

河南省辖淮河流域：68个城镇429个入河排污口，入河污水排放量为14.09亿t，COD入河排放量为18.83万t，氨氮入河排放量为2.57万t。

安徽省辖淮河流域：38个城镇266个入河排污口，入河污水排放量为9.53亿t，COD入河排放量为11.69万t，氨氮入河排放量为1.44万t。

江苏省辖淮河流域：38个城镇298个入河排污口，入河污水排放量为12.16亿t，COD入河排放量为16.02万t，氨氮入河排放量为2.18万t。

山东省辖淮河流域：40个城镇128个入河排污口，入河污水排放量为6.87亿t，COD入河排放量为6.08万t，氨氮入河排放量为0.44万t。

山东半岛：36个城镇109个入河排污口，入河污水排放量为11.46亿t，COD入河排放量为13.83万t，氨氮入河排放量为1.43万t。

2008年淮河片主要城镇入河排放量见表5。

表5     2008年淮河片主要城镇入河排放量

	区  域
	城  镇
	排污口
	废水排放量
	COD
	氨 氮

	
	（个）
	（个）
	（亿t/a）
	（万t/a）
	（万t/a）

	河南省
	68
	429
	14.09
	18.83
	2.57

	安徽省
	38
	266
	9.53
	11.69
	1.44

	江苏省
	38
	298
	12.16
	16.02
	2.18

	山东省
	40
	128
	6.87
	6.08
	0.44

	淮河流域
	184
	1121
	42.65
	52.62
	6.63

	山东半岛
	36
	109
	11.46
	13.83
	1.43

	淮河片
	220
	1230
	54.11
	66.46
	8.06


对照目标责任书确定的考核目标，2008年淮河流域COD入河排放量超标0.13倍，氨氮基本达标。各省具体情况详见表6。

表6  2008年淮河流域COD和氨氮入河排放量与目标责任书比较

	省  份
	COD（万t/a）
	超标倍数
	氨氮（万t/a）
	超标倍数

	
	2010年目标
	2008年监测排放量
	
	2010年目标
	2008年监测排放量
	

	河南省
	12.7
	18.83
	0.48
	3.2
	2.57
	达标

	安徽省
	8.9
	11.69
	0.31
	3.1
	1.44
	达标

	江苏省
	19.1
	16.02
	达标
	1.3
	2.18
	0.68

	山东省
	5.9
	6.08
	0.03
	1.4
	0.44
	达标

	淮河流域
	46.60
	52.62
	0.13
	9.00
	6.63
	达标


对照淮河流域水功能区限制排污总量目标，2008年淮河流域COD和氨氮入河排放量分别超标0.38倍和1.49倍。各省具体情况见表7。
表7   2008年淮河流域COD和氨氮入河排放量与水功能区限制排放量比较

	省  份
	COD（万t／a）
	超标
倍数
	氨氮（万t／a）
	超标
倍数

	
	2008年
监测排放量
	水功能区限制排放量
	
	2008年
监测排放量
	水功能区限制排放量
	

	河南省
	18.83
	10.75
	0.75
	2.57
	0.70
	2.67

	安徽省
	11.69
	11.90
	达标
	1.44
	0.99
	0.46

	江苏省
	16.02
	11.19
	0.43
	2.18
	0.76
	1.87

	山东省
	6.08
	4.36
	0.40
	0.44
	0.21
	1.11

	淮河流域
	52.62
	38.20
	0.38
	6.63
	2.66
	1.49


六、重要水事

（一）胡锦涛总书记视察淮河

淮河的治理和沿淮人民的生产生活一直牵动着总书记的心。2008年1月12日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席胡锦涛专程前往淮河王家坝闸视察，察看王家坝闸和淮河河道，仔细听取淮河流域防洪工程建设情况汇报，对淮河治理取得的成效表示赞许。总书记特别嘱咐水利部门负责同志，防范水患任何时候都不能松懈，兴修水利任何时候都不能松劲。要贯彻蓄泄兼筹的方针，坚持全面规划、统筹兼顾、标本兼治、综合治理的原则，继续实施治淮工程，进一步完善综合防洪减灾体系，确保淮河流域防洪安全和沿淮人民安居乐业。
（二）淮河流域豫皖跨省河流大沙河发生砷污染

2008年8月，淮河流域水资源保护局在日常水质监测工作中发现大沙河包公庙闸上省界断面水质砷浓度严重超标，经调查确认是河南省商丘市民权县成城化工有限公司违法超标排放的含砷废水所致。按照《水法》、《水污染防治法》的相关规定，淮河水保局及时将有关情况向河南省环保局进行了通报。

河南省和商丘市人民政府及有关部门高度重视，依法取缔了民权县成城化工有限公司，并在大沙河河南境内建了多级土坝拦蓄污水，使大部分污染水体停留在河南境内，控制了污染进一步扩散，同时采取处置措施治理污染水体，以确保砷浓度达到Ⅲ类水标准后排放；安徽省和河南省对受到砷污染的另外两条跨省河流洮河和亳宋河也进行了封堵处理。

鉴于大沙河安徽境内污染水体下泄可能对涡河下游及淮河干流水质造成危害，12月2日，淮委启动应对重大水污染事件Ⅳ级应急响应，淮河水保局派出移动实验室和监测人员进驻现场进行连续监测，及时掌握污染水体和水质变化情况。12月6日，应河南、安徽两省水利厅的请求，淮委组织河南、安徽两省水利厅、环保局及商丘、亳州市人民政府，在安徽蚌埠召开大沙河涡河防污调度协调会议，成立了大沙河涡河防污调度协调领导小组（简称领导小组），淮委副主任汪斌担任领导小组组长。随后，领导小组按照《大沙河涡河防污调度协调会会议纪要》精神，组织实施大沙河涡河砷污染应急防污调度工作，通过从涡河上游调水释污，将滞留在大沙河安徽境内的污染水体安全下泄进入涡河，避免了对涡河下游和淮河干流的污染，保障了下游地区用水安全。12月25日零时大沙河涡河应急防污调度工作正式结束。12月29日淮委结束了大沙河砷污染Ⅳ级应急响应。
（三）奎濉河近期治理工程通过竣工验收
2008年12月4－8日，奎濉河近期治理工程通过淮委会同安徽、江苏两省水利厅主持的竣工验收，至此，治淮19项骨干工程已有11项通过竣工验收。奎濉河近期治理工程是国务院确定的19项治淮骨干工程之一。工程在徐州市境内总投资1.55亿元，于1998年11月正式开工建设，历经10年；在宿迁市境内工程总投资7.726亿元，自2001年12月开工建设，至2008年8月完成，历时6年8个月；在宿州市境内总投资工程总投资7.89亿元，1998年11月正式开工建设，2008年12月12月竣工，历经10年。
奎濉河近期治理工程完成后，河道防洪标准由原来不足十年一遇提高到二十年一遇，城区雨涝水下泄能力明显增强，城区防洪减灾效益将得到明显提高，农田防洪除涝能力进一步增强，农业灌溉用水得到切实保证，经济效益和社会效益明明显。
（四）沂沭泗河洪水东调南下续建工程新沭河治理工程开工
2008年11月7日，沂沭泗河洪水东调南下续建工程—新沭河治理工程举行开工奠基仪式，水利部副部长矫勇宣布开工。江苏省新沭河治理工程西起苏鲁边界，东至临洪口入海，全长约60km，工程投资8.7亿元，计划2012年9月底全面建成。其主要建设任务是分泄沂沭泗河洪水东流入海，腾出骆马湖、新沂河部分蓄泄洪能力，承纳南四湖南下洪水，进一步扩大沂沭泗河中下游地区洪水出路。新沭河治理工程建成后，不仅可将周边地区的防洪标准提高到50年一遇，还将有效提升连云港市区的排涝能力，显著改善连云港新区交通条件，更能够为连云港市提供调蓄规模约1600万m3的淡水资源，增加复垦土地19000亩、湿地4600亩，具有重大的防洪排涝、水土资源和生态环境效益。

（五）国家防总批复《淮河洪水调度方案》

2008年6月18日，国家防总批复了《淮河洪水调度方案》，要求淮河防汛总指挥部和江苏、安徽、河南省人民政府，认真落实方案中确定的各项任务和措施，做好防御淮河洪水工作，确保防洪安全。

1999年国家防总印发了《淮河洪水调度方案》（国汛〔1999〕9号），为历年来科学合理调度淮河洪水，最大限度地减轻洪涝灾害损失和充分利用洪水资源发挥了重要作用。近年来，国家进一步加大了治淮投入力度，治淮工程建设取得很大的成绩，淮河防洪工程体系、社会经济状况、防洪调度等发生了较大变化。2007年5月，国务院批复了《淮河防御洪水方案》（国函〔2007〕48号），对淮河防汛工作提出了新的更高的要求，原《淮河洪水调度方案》已不适应淮河当前防御洪水工作要求。为此，根据《淮河防御洪水方案》的要求，按照科学、合理、可操作的指导思想，淮河防总会同江苏、安徽、河南省人民政府，在全面总结2003年、2007年淮河防汛抗洪经验基础上，编制了《淮河洪水调度方案》。

与1999年国家防总批复的《淮河洪水调度方案》相比，本方案增加了防洪工程状况、设计洪水成果、洪水资源利用、附则等内容，便于决策者了解防洪工程现状，掌握设计洪水情况。此外，根据淮河防总的职责和要求，对部分防洪工程的调度权限进行了调整，进一步明确了淮河防总的调度权限。

（六）涡河近期治理省界段和大寺闸等3个枢纽工程通过竣工验收

2008年12月14－15日，淮委会同河南省水利厅、安徽省水利厅、亳州市人民政府在安徽省亳州市主持召开了涡河近期治理省界段工程竣工验收会议，涡河近期治理省界段工程通过竣工验收。涡河近期治理省界段工程是涡河近期治理工程的重要组成部分，工程的主要任务是通过疏浚河道、加高培厚老堤、修筑新堤、新建穿堤建筑物等工程措施，提高涡河河道的防洪除涝标准，减轻地区洪涝灾害，促进流域内经济社会可持续发展。

2008年12月22－24日，淮委会同安徽省水利厅、亳州市人民政府在安徽省亳州市主持召开了涡河近期治理大寺、涡阳、蒙城枢纽工程竣工验收会议，涡河近期治理大寺、涡阳、蒙城枢纽工程顺利完工并通过竣工验收。涡河近期治理大寺、涡阳、蒙城枢纽工程是涡河近期治理工程安徽境内三座重要的拦河建筑物，具有调节径流、拦蓄河水、排涝、泄洪与航运等多种功能，批复投资共计25831万元。工程完工后运行正常，提高了涡河河道的防洪除涝能力，减轻了涡河流域的洪涝灾害，改善了航运条件，发挥了良好的社会效益。
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