淮河水利委员会直属基础设施建设项目质量监督办法
第一章  总则

    第一条  为规范和加强淮河水利委员会（简称淮委，下同）直属基础设施建设项目质量监督工作，根据《水利工程质量管理规定》（水利部令第7号）、《水利工程质量监督管理规定》（水建〔1997〕339号）、《水利部直属单位基础设施建设投资计划管理办法》（水规计〔2010〕110号）、《水利部直属单位基础设施建设验收管理办法》（水建管〔2008〕38号）、《贯彻质量发展纲要提升水利工程质量的实施意见》（水建管〔2012〕581号）、《关于进一步明确水利工程建设质量与安全监督责任的意见》（水建管〔2014〕408号）及相关行业有关规定等，制定本办法。

第二条  本办法中的淮委直属基础设施建设项目是指水利部下达淮委用于淮委机关及直属单位办公、科研、业务能力建设等方面投资的建设项目（简称基础设施项目，下同）。

基础设施项目的建设内容主要包括：符合国家现行政策的管理、科研所需的征地、办公和业务用房以及配套设施建设，信息化、执法装备、交通工具和仪器设备购置以及水文、水资源监测、水政监察、水土保持、防汛抗旱等业务能力建设。

    单纯的网络升级改造、系统软件开发、设备采购等项目可参照本办法执行。

第三条  除相关行业另有规定外，基础设施项目的质量监督工作均由淮委负责。淮委建设与管理处（水利部水利工程建设质量与安全监督总站淮河流域分站，简称质量监督机构，下同）是淮委负责质量监督的机构。

    第四条  质量监督程序一般包括质量监督申请与受理、项目划分确认、质量监督检查、质量核备与质量评价。

    第五条  基础设施项目完成后，建设单位应及时向质量监督机构申请质量评价，经质量评价合格后提交竣工验收申请。

    以上所称建设单位系指项目法人或负责项目建设管理的机构。

第二章  质量监督申请与受理
第六条  质量监督申请

1、申请条件

（1）工程建设单位已明确；
（2）工程初步设计（实施方案）已批复；

（3）资金已落实；
（4）主要设计、监理、承包人等单位已确定。

2、申请方式

    建设单位应在工程开工前以文件形式向质量监督机构提出质量监督申请，监督申请应附质量监督书（附录A，一式两份，均为原件）。同时提交工程项目建设有关审批文件、必要的设计文件和施工图纸（复印件）。

    第七条  质量监督受理

质量监督机构在收到建设单位的质量监督申请后，应对有关情况进行核查。对符合质量监督受理条件的基础设施项目，应在14个工作日内将质量监督受理情况以文件形式发送给建设单位。质量监督申请受理文件中应明确质量监督的组织形式和质量监督人员。
第三章  项目划分确认

    第八条  基础设施项目质量检验与评定（价）应进行项目划分。项目一般按级划分为单位工程、分部工程、单元（分项）工程等3级。

    单纯的网络升级改造、系统软件开发、设备采购等项目可根据实际情况划分为单位工程和质量评价单元（模块）等2级。

第九条  根据基础设施项目特点，单元工程可分为2类，分别是质量验收评定单元工程和质量验收评价单元工程。

第十条  项目划分的主要依据

1、水利工程按《水利水电工程施工质量检验与评定规程》（SL176-2007）的规定执行。

2、房屋建设工程按《建筑工程施工质量验收统一标准》(GB50300)的规定执行。

3、水文、水资源及水质监测、水政监察、水利通信、水利信息化等项目可结合工程结构特点、施工部署及施工合同要求，按有利于项目建设质量管理的原则进行项目划分。

    第十一条  基础设施项目开工前，建设单位应组织监理、设计、承包人等单位制定项目划分表及说明。

    第十二条  确认的程序

1、建设单位应在基础设施项目开工前将项目划分表及说明以文件形式报质量监督机构确认。

2、质量监督机构在收到项目划分后，应及时对项目划分进行审查，并在14个工作日将确认结果以文件形式通知建设单位。

3、基础设施项目实施过程中，需对单位工程的划分情况进行调整时，建设单位应重新报送质量监督机构审查确认；需对分部工程、质量评价单元（模块）、重要隐蔽单元工程、关键部位单元工程的划分情况进行调整时，建设单位应填写项目划分调整审核表（附录B），报质量监督机构审核确认；一般性的单元（分项）工程项目划分调整由建设单位审核确认。

第四章  质量监督检查

第十三条  在基础设施项目建设过程中，质量监督机构依据有关法律法规、技术标准、强制性条文、已批准的设计文件以及合同约定，对参建单位质量管理体系、质量管理行为、原材料及中间产品质量、工程实体质量、工程质量检验与评定资料等进行监督检查。

建设单位应及时向质量监督机构提供工程相关建设方案、进度安排、设计变更等资料。

对于信息化和设备采购等基础设施项目，建设单位在组织设备验收、试运行检验、系统测试和专项验收时，应通知质量监督机构，质量监督机构可派员列席或参加。

    第十四条  质量监督机构根据基础设施项目情况和需要，可要求建设单位对工程质量进行检测，质量检测方案报质量监督机构备案。

    质量监督机构也可根据基础设施项目情况和需要，委托具有相应资质的检测单位对工程质量进行监督抽检，监督抽检不代替参建单位的委托检测。

    第十五条  质量监督检查意见的整改与落实
    1、质量监督检查后，质量监督人员应与参建单位交换意见，并将质量监督检查意见表发送建设单位（格式见附录C）。对检查中发现的较大质量问题或未按要求整改的质量问题，应向建设单位行文发送质量监督检查意见，并抄送有关单位。

2、建设单位应组织参建单位做好质量监督检查意见的整改落实工作，并及时将整改落实情况以书面形式报送质量监督机构。

    3、质量监督机构对质量监督检查意见的整改落实情况进行跟踪检查。对不按要求进行整改的责任单位及责任人，质量监督机构可进行通报，必要时提请法人验收监督管理机关按有关规定对责任单位及责任人进行处理。

第五章  工程质量检验与评定

    第十六条  单元工程质量验收评定（价）标准的确定
基础设施项目质量验收评定应执行现行水利及相关行业技术标准。

对于现行单元工程质量验收评定（价）标准中缺乏的项目，建设单位应在主体工程开工前组织监理、设计、承包人等单位研究确定质量验收评定（价）标准，制定单元工程质量验收评定（价）表，并将评定（价）标准及评定（价）表报质量监督机构核备。

    第十七条  质量评价单元（模块）质量标准的确定
    在明确质量评价单元（模块）后，建设单位应组织监理、设计、承包人等单位研究确定质量评价标准，制定质量评价表，并将评价标准和评价表报质量监督机构核备。

    第十八条  原材料、中间产品及设备构件质量检验

    承包人应按有关技术标准及设计要求对原材料、中间产品及设备构件质量进行全面检验，并报监理单位复核。

    第十九条  单元工程质量检验与评定
    承包人应严格按有关技术标准及设计要求检验单元工程质量，做好施工记录，在自检合格后，填写《单元工程质量评定（价）表》报监理单位复核。监理单位根据抽检的资料复核单元工程质量等级。发现不合格单元工程，应按规程规范和设计要求及时进行处理，合格后方可进行后续工程施工。对施工中的质量缺陷应记录备案，进行统计分析，并在相应单元工程质量评定（价）表“评定（价）意见”栏内注明。

    第二十条  质量评价单元（模块）质量检验

    在质量评价单元（模块）及评价标准确定后，监理单位应组织承包人按评价标准对已完工程进行质量评价并做好相关记录。质量评价表由监理单位报建设单位认定。

    第二十一条  质量缺陷备案

    在基础设施项目实施过程中，发生个别部位或局部达不到技术标准和设计要求（但不影响使用），且未能及时进行处理的质量缺陷问题（质量评定或评价仍为合格），应以工程质量缺陷备案形式进行记录备案。

    质量缺陷备案表由监理单位组织填写，内容应真实、准确、完整。建设单位应及时将质量缺陷备案表报质量监督机构备案，格式见附录D。

第六章  质量核备与质量评价
    第二十二条  质量评价单元（模块）质量核备

    质量评价单元（模块）质量在建设单位认定后，由建设单位将质量评价结论报质量监督机构核备。质量评价单元（模块）质量核备表见附录E。

    报送核备的资料应包括质量评价单元（模块）质量核备表、质量评价单元（模块）质量评价表、相关调（测）试或运行记录。

    第二十三条  分部工程质量核备

    分部工程质量在承包人自评合格后，由监理单位复核，建设单位认定。建设单位在分部工程验收通过之日起10个工作日内，将分部工程验收质量结论报质量监督机构核备。分部工程验收质量结论核备表见附录F。

    报送核备的资料应包括分部工程验收质量结论核备表、分部工程施工质量评定表、分部工程验收鉴定书。

    第二十四条  单位工程质量核备

1、建设单位应在单位工程验收前10个工作日告知质量监督机构有关验收计划安排，质量监督机构视情况组织有关人员对单位工程质量进行核查。

2、单位工程质量在施工单位自评合格后，由监理单位复核，建设单位认定。建设单位在单位工程验收通过之日起10个工作日内，将单位工程验收质量结论报质量监督机构核备。单位工程验收质量结论核备表见附录G。

    报送核备的资料应包括单位工程验收质量结论核备表、单位工程施工质量评定表、单位工程外观质量评定结论（若有时）、单位工程验收鉴定书。

    第二十五条  工程项目质量评价

1、建设单位应在工程项目竣工验收前10个工作日告知质量监督机构有关验收计划安排，质量监督机构视情况组织有关人员对工程项目质量进行核查。
    2、工程项目质量在单位工程验收质量核备后，由监理单位进行统计汇总，经建设单位认定后，填写工程项目质量评价表，报质量监督机构申请质量评价。工程项目质量评价表见附录H。
    报送质量评价的资料应包括工程项目质量评价表、工程项目施工质量评定表。

    3、当该工程项目仅有1个单位工程时，工程项目质量评价应与单位工程质量核备合并。

    第二十六条  工程质量监督报告

建设单位应在竣工验收前10个工作日将项目建设管理工作报告中涉及质量监督的章节内容送质量监督机构审核。

根据基础设施项目验收工作需要和安排，质量监督机构可编制质量监督报告（格式见附录I）并在竣工验收时向竣工验收委员会提交；工程通过竣工验收后，质量监督机构将质量监督报告行文发送建设单位。

    第二十七条  质量核备与评价异议处理

   当质量监督机构对验收质量结论有异议时，项目法人应组织参加验收单位进一步研究，并将研究意见报质量监督机构。当双方对质量验收结论仍有分歧意见时，应报请法人验收监督管理机关协调解决。
第七章  质量举报调查处理

    第二十八条  质量监督机构收到举报质量问题的来信或电话时，应填写水利工程质量举报受理书（格式见附录J），并及时向有关人员了解情况，根据实际情况妥善处理。

    第二十九条  质量监督机构收到署名举报质量问题的来信或电话后，应及时安排有关人员到现场调查处理，调查处理结果应及时向法人验收监督管理机关报告。

    第三十条  质量监督机构对署名举报质量问题的调查处理结果要及时回复举报人。

    第三十一条  质量监督机构对经调查核实较严重的质量问题，应及时将举报及调查核实情况向法人验收监督管理机关报告。

第八章  附则

    第三十二条  本办法由淮河水利委员会负责解释。
    第三十三条  本办法自印发之日起执行。

附录A

                                     编号：No：20XX－XX
淮委直属基础设施建设项目

质量监督书
工程名称 ：                                              

建设单位（章）：                                        

质量监督机构（章）：                                     

水利部水利工程建设质量与安全监督总站淮河流域分站制
淮委直属基础设施建设项目质量监督书

	工程名称
	
	工程位置
	

	建设单位

名称
	
	建设单位

批准文件
	

	建设单位

负责人
	
	联系方式
	

	建设单位

联系人
	
	联系方式
	

	初步设计

批复文件
	
	概算总投资
	

	参建单位情况
	设计单位
	
	项目负责人
及联系方式
	

	
	监理单位
	
	项目负责人
及联系方式
	

	
	承包人
	
	项目负责人
及联系方式
	

	
	承包人
	
	项目负责人
及联系方式
	

	
	
	
	
	

	工程主要建设内容：



	工程建设工期安排；



	根据国家有关规定和《淮河水利委员会直属基础设施建设项目质量监督办法》，　　　　
　　　　　　　         　（建设单位）接受水利部水利工程建设质量与安全监督总站淮河流域分站对                           工程建设实施质量监督，支持并配合质量监督人员开展质量监督工作。

建设单位负责人（签章）：

　　                         　　                        年　　月　　日

	按照《淮河水利委员会直属基础设施建设项目质量监督办法》，结合本工程特点，水利部水利工程建设质量与安全监督总站淮河流域分站同意对该工程实施质量监督，并指定            同志负责本工程的质量监督工作。

质量监督机构负责人（签章）：

      　　　            　年　　月　　日


附录B

项目划分调整审核表

	工程名称
	

	单位工程名称
	

	原项目划分情况
	

	调整后的

项目划分情况
	

	调整理由
	

	监理单位意见
	总监：        

 年    月    日

	建设单位意见
	单位负责人：        

年    月    日

	质量监督机构

审核意见
	    审核人：                  负责人：

                                     年    月    日


注：本表由建设单位报质量监督机构一式两份，质量监督机构审核后留存一份，返还建设单位一份。

附录C

质量监督检查意见表

检查时间：                                     编号：20XX年XX号

	工程名称：

	建设单位：

	现场管理机构：

	设计单位：

	监理单位：

	施工单位：

	工程形象进度：



	质量监督检查意见：



	填写人：                               负责人：

水利部水利工程建设质量与安全监督总站淮河流域分站（盖章）


主送：

抄送：

附录D

施工质量缺陷备案表
备案表编号：                               备案日期：    年    月    日

	工程名称：

	缺陷所在单位工程及分部工程：

	缺陷类别：

	 质量缺陷产生的部位

（主要说明具体部位、缺陷描述并附示意图）

 

	质量缺陷产生的主要原因

 

 



	对工程安全性、耐久性、使用功能和运用的影响



	处理方案，或不处理原因



	保留意见 

（保留意见应说明主要理由，或采用其他方案及主要理由）

 

 

保留意见人或保留意见单位责任人（盖公章）：             年    月    日

	承包人
	设计单位
	监理单位
	建设单位

	负责人：

年  月  日
	负责人：

年  月  日
	负责人：

年  月  日
	负责人：

年  月  日


 

附录E

质量评价单元（模块）质量核备表

报送日期：  年  月  日
	工程名称
	

	单位工程名称
	

	承包人
	

	序号
	质量评价单元（模块）名称
	质量评价结论

	1
	
	

	2
	
	

	3
	
	

	4
	
	

	5
	
	

	6
	
	

	建设单位认定意见
	认定人：                 负责人：          （盖公章）

年   月   日

	质量监督机构核备意见
	核备人：                 负责人：          （盖公章）

年   月   日


注：本表一式两份，表后附质量评价单元（模块）质量核备内容相应资料，质量监督机构核查后留存一份，返还建设单位一份，如发现问题，将通知建设单位重新组织复核。

附录F

分部工程验收质量结论核备表

报送日期：  年  月  日
	工程名称
	

	单位工程名称
	

	承包人
	

	序号
	分部工程名称
	验收质量结论

	1
	
	

	2
	
	

	3
	
	

	4
	
	

	5
	
	

	6
	
	

	建设单位认定意见
	认定人：                负责人：          （盖公章）

年   月   日

	质量监督机构核备意见
	核备人：                 负责人：         （盖公章）

年   月   日


注：本表一式两份，表后附分部工程质量核备内容相应资料，质量监督机构核查后留存一份，返还建设单位一份，如发现问题，将通知建设单位重新组织复核。

附录G

单位工程验收质量结论核备表

报送日期：  年  月  日
	工程名称
	

	单位工程名称
	

	承包人
	

	监理单位
	

	施工日期
	年    月    日 至    年    月    日

	单位工程
建设内容

及工程量
	

	单位工程质量评定情况

	分部工程共    个，全部合格，其中优良工程  个，优良率  %，主要分部工程优良率  %。

单位工程外观质量得分率：  %。

施工质量检验与评定资料：

质量事故处理情况：

观测资料分析结论（试运行情况）：

单位工程质量等级：

	单位工程
验收质量结论
	

	项目法人
认定意见
	认定人：             负责人：          （盖公章）

年   月   日

	质量监督机构

核备意见
	核备人：                 负责人：         （盖公章）

年   月   日


注：本表一式四份，表后附单位工程质量核备内容相对应的资料，质量监督机构核备后留存一份，其余返还建设单位，如发现问题，将通知建设单位重新组织复核。

附录H
工程项目质量评价表

报送日期：  年  月  日
	工程名称
	

	工程建设内容及主要工程量
	

	承包人
	

	监理单位
	

	序号
	单位工程名称
	验收质量结论

	1
	
	

	2
	
	

	3
	
	

	4
	
	

	5
	
	

	建设单位认定意见
	认定人：                负责人：          （盖公章）

年   月   日

	质量监督机构评价意见
	评价人：                 负责人：         （盖公章）

年   月   日


注：本表一式四份，表后附工程项目质量评价相应资料，质量监督机构核查后留存一份，其余返还建设单位，如发现问题，将通知建设单位重新组织复核。

附录I
 
 

 

 

 

 

 

              工程 

 

质量监督报告
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

水利部水利工程建设质量与安全监督总站淮河流域分站

年  月  日
 

一、工程概况

（工程批复过程、批复文号、概算投资，批准的主要工程内容，主要设计变更及履行手续情况，工程完成情况）

 

 

二、质量监督工作

（质量监督的组织形式、工作方式、工作开展情况）

 

 

三、参建单位质量管理体系

 

 

四、工程项目划分确认

 

 

五、工程质量检测
六、工程测（调）试记录及试运行情况
 

 

七、工程质量事故和质量缺陷处理

 

 

八、工程质量核备

九、有关问题和建议
十、工程质量评价意见

        

十一、附件
1、工程项目质量监督人员情况表

2、工程建设过程中质量监督检查意见汇总

附录J
工程质量举报受理书

                                    编号：〔    〕  号     

举报内容：

                                          年   月  日    

接报单位意见：

（质量监督机构名称）

                                               年   月   日    

相关部门意见：
                                               年   月   日    

主管单位领导批示：

                                               年   月   日  
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