附件2

关于《水利部淮河水利委员会水行政处罚裁量权适用规定（征求意见稿）》的说明

为规范水行政执法行为，正确行使水行政处罚裁量权，水利部淮河水利委员会组织制定《水利部淮河水利委员会水行政处罚裁量权适用规定（征求意见稿）》。

一、制定的必要性

《中华人民共和国行政处罚法》规定行政机关应规范行使行政处罚裁量权。《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）明确指出规范行政裁量权基准制定和管理，对保障法律、法规、规章有效实施，规范行政执法行为，维护社会公平正义具有重要意义，要求牢固树立执法为民理念，积极履行法定职责，简化流程、明确条件、优化服务，切实提高行政效能，避免滥用行政裁量权，防止执法扰民和执法简单粗暴“一刀切”，最大程度为市场主体和人民群众提供便利。《水行政处罚实施办法》也要求水行政处罚机关规范行使水行政处罚裁量权，坚持过罚相当、宽严相济，避免畸轻畸重、显失公平。水利部《2023年水利政策法规工作要点》提出要提升水行政执法质量和效能；《2024年水利政策法规工作要点》再次提出要进一步提升水行政执法效能，压实水行政执法主体责任，并规范水行政执法行为。

为适应执法工作变化，进一步规范水行政执法行为，水利部淮河水利委员会组织修订《淮河水利委员会水行政处罚自由裁量标准》，为规范行使水行政处罚裁量权，亟需组织制定配套的水行政处罚裁量权适用规定加以指导。
二、制定过程

2023年12月，水利部淮河水利委员会启动水行政处罚裁量权适用规定制定工作，征求了委有关部门（单位）意见，并结合反馈意见，对内容进一步作出修改和完善，形成了《水利部淮河水利委员会水行政处罚裁量权适用规定（征求意见稿）》。

三、主要内容

《水利部淮河水利委员会水行政处罚裁量权适用规定（征求意见稿）》共十六条，主要内容包括：一是明确水行政处罚裁量权适用范围，即水利部淮河水利委员会及其所属管理机构办理水行政处罚案件，在行使水行政处罚裁量权时，应适用该规定。二是规定行使行政处罚裁量权应当遵循的原则，即行使水行政处罚裁量权应当遵循合法、公正、公开、处罚与教育相结合原则。三是明确应当不予行政处罚、可以不予行政处罚、应当从轻或者减轻行政处罚、可以从轻或者减轻行政处罚、应当依法从重处罚的适用情形。四是明确对水行政处罚裁量适用情况的监督，包括上级水行政机关的行政监督和水行政机关的内部监督。
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